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想
定
事
業
着
手

時
期
を
短
期
５
年
以

内
と
す
る
も
の
が
22

事
業
、
中
期
10
年
以

内
と
す
る
も
の
が
３

事
業
、
長
期
10
年
超

え
と
す
る
も
の
が
４

事
業
と
目
標
を
定

め
、
事
業
を
図
ら
れ

て
き
ま
し
た
が
、
事

業
着
手
５
年
以
内
で

あ
っ
た
駅
前
顔
づ
く

り
施
設
が
平
成
26
年

度
か
ら
の
検
討
開
始

か
ら
10
年
以
上
経
過

し
て
い
ま
す
。
今
年

度
に
入
札
、
契
約
、

そ
し
て
令
和
６
年
か

ら
７
年
度
に
建
設
工

事
、
工
事
完
了
後
運

営
開
始
を
予
定
し
て

お
り
ま
す
が
、
想
定
さ
れ
た
未
着
手
の

他
の
事
業
に
つ
い
て
、
今
後
ど
の
よ
う

に
進
め
て
い
く
考
え
か
。

以
下
に
つ
い
て
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

 

答
弁
1 　

文
化
施
設
に
つ
い
て
は
、

「
大
更
駅
周
辺
及
び
隣
接
地
域
の
ま
ち

づ
く
り
環
境
整
備
基
本
計
画
」
に
盛
込

ん
で
お
り
、
当
初
計
画
し
て
い
た
場
所

は
、
現
状
、
八
幡
平
市
立
病
院
の
駐
車

場
と
し
て
整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

駅
東
地
区
に
お
き
ま
し
て
は
、
建
設
の

た
め
の
用
地
が
残
っ
て
な
い
状
況
で
ご

文
化
施
設
に
つ
い
て
も
今
後
検

討
さ
れ
て
い
く
の
か

質問 1

ざ
い
ま
す
。

文
化
施
設
に
関
し
ま
し

て
は
、
新
市
建
設
計
画
の
中
で
、
多
目

的
型
の
文
化
交
流
施
設
の
整
備
を
図
る

と
う
た
っ
て
お
り
、
多
目
的
文
化
施
設

に
関
し
規
模
や
運
営
手
法
な
ど
に
つ
い

て
検
討
を
重
ね
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

本
年
度
は
、（
仮
称
）
八
幡
平
市
文
化
芸

術
推
進
計
画
の
策
定
に
向
け
ま
し
て
、

同
審
議
会
を
設
置
い
た
し
ま
す
。
そ
の

中
で
ご
意
見
を
伺
い
な
が
ら
、
本
市
の

文
化
芸
術
の
推
進
に
向
け
、
ソ
フ
ト
・

ハ
ー
ド
両
面
の
施
策
に
つ
い
て
ご
審
議

を
い
た
だ
き
、
在
り
方
の
方
向
性
を
ま

と
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

 

答
弁
2 　

大
更
駅
東
側
の
住
宅
地
整

備
に
つ
き
ま
し
て
は
、「
八
幡
平
市
都
市

計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」、「
大
更
駅
周

辺
及
び
隣
接
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
環
境

整
備
基
本
計
画
」
及
び
「
大
更
駅
東
側

土
地
利
用
基
本
計
画
」
に
お
い
て
、
日

常
生
活
や
交
通
の
利
便
性
の
向
上
に
よ

り
、
定
住
化
が
期
待
さ
れ
る
地
域
で
あ

る
と
位
置
づ
け
、
駅
を
中
心
と
し
た
コ

ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
計

画
と
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
計
画
に
基

づ
い
て
、
駅
東
側
の
環
境
整
備
を
進
め

て
ま
い
り
ま
し
た
。

駅
東
側
の
土
地
利
用
に
つ
き
ま
し
て

は
、
民
間
活
力
を
導
入
し
た
住
環
境
の

整
備
を
視
野
に
住
宅
地
の
形
成
を
図
る

こ
と
と
し
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
の
公
共

施
設
整
備
等
に
伴
う
社
会
情
勢
の
変
化

住
宅
団
地
整
備
や
公
園
の
配

置
計
画
が
あ
り
ま
し
た
が
、
今

後
と
も
計
画
に
変
わ
り
が
な
い

の
か

質問 2

を
踏
ま
え
、
開
発
需
要
や
住
宅
需
要
の

動
向
な
ど
を
見
極
め
な
が
ら
、
６
年
度

以
降
に
予
定
し
て
お
り
ま
す
「
八
幡
平

市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
の
見

直
し
に
お
い
て
、
検
討
し
て
参
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

 

答
弁
3 　

顔
づ
く
り
施
設
に
つ
い
て

は
、
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
の
対

象
事
業
に
は
な
り
得
ま
せ
ん
の
で
、
あ

く
ま
で
も
こ
れ
は
起
債
あ
る
い
は
基
金

の
取
崩
し
、
こ
れ
ら
に
よ
っ
て
財
源
確

保
し
な
が
ら
２
年
間
で
整
備
を
進
め
て

い
く
と
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
あ
り

ま
す
。

 
答
弁
4 　

市
道
松
子
線
の
改
良
に
つ

き
ま
し
て
は
、
国
道
2
8
2
号
と
J
R

花
輪
線
大
更
駅
西
側
を
結
ぶ
ア
ク
セ
ス

路
線
と
し
て
、
松
子
踏
切
の
拡
幅
改
良

が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

（
仮
称
）松
尾
鉱
山
記
念
公
園
の
配

置
や
、産
直
を
兼
ね
た
販
売
所

あ
る
い
は
観
光
案
内
所
、そ
し

て
支
所
機
能
が
配
置
さ
れ
た
２

階
建
て
の
複
合
施
設
と
い
う
計

画
で
、総
工
費
は
約
６
億
円
を

見
込
ん
だ
整
備
計
画
が
示
さ
れ

て
い
た
。
現
在
で
は
建
設
費
約

20
億
円
と
も
言
わ
れ
て
い
る
複

合
施
設
に
変
更
し
よ
う
と
な
っ

て
い
る
。
こ
の
こ
と
が
原
因
で
、

未
着
手
の
事
業
が
履
行
で
き
な

い
事
態
に
な
れ
ば
、大
変
重
大

な
問
題
で
は
な
い
か

質問 3
市
道
松
子
線
の
道
路
整
備
の

見
通
し
と
踏
切
の
改
良
な
ど

の
進
捗
状
況
は
？

質問 4

J
R
東
日
本
と

の
協
議
を
必
要

と
す
る
改
良
計

画
が
複
数
ご
ざ

い
ま
し
て
、
事

業
毎
の
協
議
を

お
願
い
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
す

が
、
J
R
東
日

本
の
対
応
と
し

て
は
、
複
数
個
所
の
同
時
整
備
は
難
し

い
と
の
こ
と
か
ら
、
事
業
の
優
先
度
に

応
じ
た
改
良
協
議
を
求
め
ら
れ
て
お
り

ま
す
。
今
後
、
森
子
踏
切
の
移
転
時
期

等
の
協
議
が
行
わ
れ
ま
す
こ
と
か
ら
、

松
子
踏
切
の
拡
幅
改
良
に
係
る
J
R
協

議
は
、
森
子
踏
切
の
移
転
の
進
捗
状
況

を
見
な
が
ら
進
め
て
参
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
市
東
道
松
子
線

の
改
良
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
現
在
、

駅
口
の
事
業
と
し
て
整
備
を
進
め
て
お

り
ま
す
、
市
道
大
更
中
央
線
と
市
道
赤

森
線
を
結
ぶ
市
道
大
更
駅
東
線
の
進
捗

状
況
や
他
事
業
と
の
事
業
調
整
が
必
要

と
な
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
整
備
内
容
や

整
備
時
期
等
に
つ
い
て
、
検
討
し
て
参

り
た
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

 

答
弁
5 　
「
大
更
駅
周
辺
及
び
隣
接

地
域
の
ま
ち
づ
く
り
環
境
整
備
基
本
計

画
」
に
お
い
て
、
生
活
道
路
の
拡
充
を

目
的
に
、
新
た
な
交
通
・
歩
行
動
線
を

創
出
す
る
位
置
付
け
で
計
画
し
た
道
路

で
ご
ざ
い
ま
し
て
通
学
路
と
し
て
の
歩

行
環
境
の
改
善
に
つ
な
が
る
路
線
で
あ

市
道
「
山
子
沢
線
」と
の
連
結
に

期
待
が
か
か
る
「（
仮
称
）
大
更
南

線
」の
整
備
計
画
と
今
後
の
事

業
方
針
は
？

質問 5

質
疑
答
弁（
要
約
版
）

大更駅周辺及び隣接地域の
まちづくり環境整備について
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る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。（
仮
称
）
大
更

南
線
を
事
業
化
す
る
場
合
の
財
源
と
い

た
し
ま
し
て
も
、
社
会
資
本
整
備
総
合

交
付
金
事
業
が
想
定
さ
れ
ま
す
こ
と
か

ら
、
市
道
山
子
沢
線
及
び
市
道
森
合
線

の
事
業
の
進
捗
状
況
や
他
事
業
と
事
業

調
整
を
図
り
な
が
ら
、
同
上
路
線
の
必

要
性
や
整
備
内
容
及
び
事
業
の
実
施
時

期
等
に
つ
い
て
検
討
し
て
参
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

文
部
科
学
省
が
行
っ
た

学
校
給
食
費
の
保
護
者
負

担
軽
減
に
向
け
た
令
和
４

年
７
月
29
日
時
点
で
の
各

自
治
体
の
調
査
で
は
、
実

施
ま
た
は
実
施
を
予
定
し

て
い
る
自
治
体
は
全
国
で

1
、
4
9
1
自
治
体
、
83
・

2
％
と
い
う
調
査
結
果
が

出
て
い
ま
す
。
学
校
給
食

費
の
負
担
軽
減
に
つ
い
て

お
伺
い
い
た
し
ま
す
。

 

答
弁
6 　

学
校
給
食
費
に
つ
き
ま
し

て
は
、
学
校
給
食
費
よ
り
食
材
費
が
上

小
中
学
生
を
育
て
る
保
護
者
の

物
価
高
騰
な
ど
に
よ
る
負
担
の

軽
減
と
、子
育
て
環
境
の
充
実
に

つ
い
て
八
幡
平
市
の
考
え
は
？

質問 6

回
る
こ
と
と
な
り
、
当
然
そ
の
差
額
分

に
つ
き
ま
し
て
は
市
が
補
填
す
る
と
い

う
こ
と
と
な
っ
て
お
り
ま
し
た
。
平
成

29
年
度
に
は
補
填
分
が
約
5
0
0
万
円

と
増
え
、
社
会
情
勢
な
ど
の
影
響
に
よ

り
物
価
高
騰
が
続
い
た
昨
年
度
は
約

1
、
2
0
0
万
円
ま
で
に
膨
れ
上
が
り

ま
し
た
。
今
年
度
、
学
校
給
食
費
の
引

き
上
げ
に
よ
る
改
定
を
行
っ
た
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
今
年

１
学
期
の
状
況
を
見
ま
す
と
、
す
で
に

1
6
0
万
円
ほ
ど
食
材
費
が
上
回
り
、

実
際
は
市
が
補
填
し
て
い
る
形
と
な
っ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
物
価
上

昇
に
よ
る
増
額
分
に
つ
い
て
、
今
年
度

さ
ら
に
学
校
給
食
費
の
引
き
上
げ
を
し

て
保
護
者
か
ら
負
担
い
た
だ
く
と
い
う

こ
と
は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
増

額
分
を
市
が
補
填
し
て
い
る
と
い
う
点

で
は
保
護
者
の
皆
様
へ
の
支
援
に
は

な
っ
て
い
る
も
の
と
捉
え
て
お
り
ま
す
。

 

答
弁
7 　
「
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
対
応

地
方
創
生
臨
時
交
付
金
」
に
つ
き
ま
し

て
は
、
物
価
高
騰
分
を
学
校
給
食
費
に

転
嫁
す
る
場
合
、
い
わ
ば
食
材
費
増
額

分
に
対
応
し
て
学
校
給
食
費
を
改
定

し
、
保
護
者
負
担
を
増
額
さ
せ
よ
う
と

す
る
場
合
に
、
そ
の
増
額
部
分
を
交
付

金
で
手
当
す
る
も
の
で
あ
る
と
捉
え
て

お
り
ま
す
。
学
校
給
食
費
に
つ
き
ま
し

て
は
、
基
本
的
に
は
３
年
に
一
度
、
見

直
し
に
向
け
た
検
討
を
行
っ
て
い
く
必

要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
年
度
か
ら
令

和
７
年
度
ま
で
は
改
定
を
行
う
こ
と
を

国
の
交
付
金
を
活
用
し
、
学
校

給
食
費
助
成
事
業
を
実
施
し
て

い
く
必
要
が
る
と
考
え
ま
す
が
、

市
の
見
解
は
？

質問 7

想
定
し
て
お
り
ま
せ
ん
。
こ
の
交
付
金

の
学
校
給
食
費
へ
の
充
当
に
つ
い
て

は
、
現
時
点
で
は
該
当
す
る
も
の
で
は

な
く
、
今
後
の
物
価
高
騰
等
の
状
況
に

よ
り
、
そ
の
活
用
の
可
否
を
検
討
し
て

い
く
こ
と
が
適
切
で
あ
る
も
の
と
考
え

て
お
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

令
和
１
年
に
発

生
し
た
東
日
本
台

風
被
害
で
、
高
齢

者
や
障
が
い
が
あ

り
、
自
力
で
の
避

難
が
困
難
な
避
難

行
動
要
支
援
者
の

方
な
ど
、
多
く
の

方
が
被
災
を
受
け

ま
し
た
。
本
市
の

災
害
時
の
避
難
対

策
な
ど
、
雨
水
等

災
害
時
の
避
難
対

策
に
つ
い
て
お
伺

い
い
た
し
ま
す
。

 

答
弁
8 　

災
害
時
に
自
力
で
の
避
難

が
難
し
い
高
齢
者
な
ど
の
避
難
行
動
要

支
援
者
に
つ
き
ま
し
て
は
、
避
難
行
動

要
支
援
者
名
簿
を
作
成
し
て
お
り
ま
す

が
、
名
簿
登
録
者
は
令
和
５
年
７
月
31

日
現
在
で
3
、
0
5
1
名
と
な
っ
て
お

り
ま
す
。
先
行
的
に
大
更
地
域
と
寺
田

地
域
、
２
つ
の
地
域
に
お
い
て
、
そ
れ

ぞ
れ
の
自
主
防
災
会
の
ご
協
力
を
得
な

が
ら
、
作
成
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。

避
難
方
法
な
ど
の
個
別
避
難

計
画
の
作
成
は
、
市
全
体
と
し

て
ど
の
よ
う
に
推
移
さ
れ
て

い
る
の
か
？

質問 8

現
時
点
で
大
更
地
域
で
は
1
6
3
件
の

計
画
が
作
成
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
寺

田
地
域
に
お
き
ま
し
て
は
現
在
作
成
中

で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
後
、
２
つ
の
地
域

の
取
り
組
み
を
参
考
に
し
な
が
ら
、
他

の
地
域
で
も
計
画
作
成
に
着
手
で
き
る

よ
う
に
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

 

答
弁
9 　

現
在
は
、
同
意
を
い
た
だ

い
て
い
る
方
の
個
別
避
難
計
画
作
成
を

優
先
し
て
進
め
て
お
り
、
不
同
意
者
に

対
す
る
取
り
組
み
は
進
ん
で
い
な
い
の

が
現
状
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
後
、
情
報

提
供
へ
の
不
同
意
を
さ
れ
た
方
々
に
対

し
て
、
個
別
避
難
計
画
作
成
の
趣
旨
や

名
簿
の
個
人
情
報
が
き
ち
ん
と
管
理
さ

れ
る
こ
と
な
ど
を
丁
寧
に
説
明
し
、
ご

理
解
を
い
た
だ
い
た
上
で
、
同
意
い
た

だ
け
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

も
う
一
つ
の
取
り
組
み
と
し
て
、
今

後
、
名
簿
情
報
提
供
に
同
意
が
な
い
方

の
個
別
避
難
計
画
の
作
成
や
同
意
者
を

個
別
避
難
計
画
作
成
で
は
、
個

人
情
報
な
ど
の
聞
き
取
り
、
記

載
が
伴
う
。
本
人
か
ら
の
開
示

拒
否
や
不
同
意
な
ど
、
課
題
へ

の
市
の
推
進
策
は
？

質問 9

増
や
す
取
り
組
み
に
つ
い
て
な
ど
、
先

進
事
例
の
情
報
や
手
段
に
つ
い
て
調
査

研
究
し
、
本
市
の
実
情
に
合
っ
た
取
り

組
み
に
繋
げ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。
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大
雨
に
よ
り
北
村
集
落
に

避
難
指
示
を
発
令
す
る
際
に
、
県
道
大

更
八
幡
平
線
の
ア
ン
ダ
ー
パ
ス
が
冠
水

の
恐
れ
が
あ
る
と
予
想
さ
れ
る
場
合
に

は
、
開
設
す
る
避
難
所
を
大
更
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
な
ど
に
指
定
す
る
場

合
も
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
防
災
無
線
や

防
災
メ
ー
ル
等
を
確
認
の
上
、
避
難
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、

当
該
地
域
の
避
難
所
に
指
定
さ
れ
て
い

る
か
ら
と
言
っ
て
、
避
難
経
路
が
被
災

し
て
い
る
よ
う
な
場
合
に
は
、
無
理
に

そ
の
避
難
所
へ
移
動
す
る
の
で
は

な
く
、
災
害
の
状
況
に
応
じ
た
柔

軟
な
避
難
を
お
願
い
し
た
い
と
考

え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
の
で
、
ご

理
解
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ご
提
案
の
あ
り
ま
し
た
「
八
幡

平
市
総
合
運
動
公
園
体
育
館
」
に

つ
き
ま
し
て
は
、
現
時
点
で
の
変

更
は
考
え
て
い
な
い
と
こ
ろ
で
す
。

大
更
北
村
集
落
で
は
、避
難
時
に

県
道
23
号
大
更
八
幡
平
線
の
ア

ン
ダ
ー
パ
ス
を
利
用
す
る
避
難
者

が
多
い
と
推
測
す
る
が
、ゲ
リ
ラ

豪
雨
な
ど
に
よ
る
冠
水
へ
の
安
全

対
策
に
つ
い
て
の
見
解
は
？

ま
た
、危
険
を
回
避
す
る
た
め
、

西
根
バ
イ
パ
ス
東
側
の
住
民
は
、

指
定
避
難
場
所
を
八
幡
平
市

総
合
運
動
公
園
体
育
館
な
ど
に

変
更
が
で
き
な
い
か
？

質問 10

学校給食費の負担軽減について

雨水等災害時の
避難対策について


