
大
阪
府
教
委
は
11
月
30
日
に
教
職
員
組

合
に
対
し
て
評
価
・
育
成
シ
ス
テ
ム
に

関
す
る
新
提
案
を
行
い
ま
し
た
。
新
提

案
は
シ
ス
テ
ム
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
部
分

改
定
に
限
定
さ
れ
た
も
の
で
、
給
与
格

差
の
拡
大
に
関
す
る
内
容
は
何
も
含
ま

れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
大
阪
府
教
委

は
４
月
以
降
、
橋
下
知
事
の
号
令
に
あ

わ
せ
て
給
与
格
差
の
拡
大
の
た
め
に
動

い
て
き
ま
し
た
。
知
事
の
「
頑
張
っ
た

者
が
報
わ
れ
る
」
と
は
給
与
格
差
を
拡

大
し
て
教
職
員
を
無
理
矢
理
競
争
さ
せ

よ
う
と
言
う
も
の
で
す
。
し
か
し
、
結

局
今
回
は
提
案
で
き
ず
、
見
送
ら
ざ
る

を
得
ま
せ
ん
で
し
た
。

こ
れ
は
評
価
・
育
成
シ
ス
テ
ム
に
対

す
る
教
職
員
の
強
い
批
判
と
反
発
の
結

果
で
す
。
私
た
ち
訴
訟
団
も
昨
年
秋
に

高
校
を
対
象
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し

た
の
を
初
め
、
今
年
６
月
以
降
府
教
委

の
格
差
拡
大
の
動
き
に
対
し
て
厳
し
い

批
判
と
追
及
の
活
動
を
続
け
て
き
ま
し

た
。
皮
肉
な
こ
と
に
府
教
委
自
身
が
実

施
し
た
「
評
価
・
育
成
シ
ス
テ
ム
に
関

す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
」
で
校
長
も
含
め
た

教
職
員
の
広
範
な
不
満
と
反
対
が
現
れ

た
こ
と
が

大
の
打
撃
に
な
り
ま
し
た
。

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か
ら
言
え
ば

廃
止
で
は
な
い
の
で
す
か
？

府
教
委
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
校
長

も
含
め
た
教
職
員
の
大
多
数
が
シ
ス
テ

ム
の
給
与
反
映
は
意
欲
や
資
質
能
力
の

向
上
に
つ
な
が
ら
な
い
と
否
定
的
評
価

を
し
、
教
職
員
の
大
半
は
シ
ス
テ
ム
そ

の
も
の
も
意
欲
や
資
質
能
力
の
向
上
に

つ
な
が
ら
な
い
と
答
え
ま
し
た
。
さ
ら

に
校
長
も
教
職
員
も
自
由
記
述
で
さ
ま

ざ
ま
な
批
判
を
連
ね
、
シ
ス
テ
ム
が
い

か
に
教
育
活
動
を
損
な
い
、
教
職
員
に

負
担
と
ス
ト
レ
ス
を
与
え
て
い
る
か
を

示
し
ま
し
た
。
こ
の
結
果
か
ら
言
え
ば
、

シ
ス
テ
ム
は
害
悪
だ
け
を
作
り
出
し
て

い
る
の
で
あ
っ
て
、
即
刻
廃
止
す
る
し

か
な
い
は
ず
で
す
。
府
教
委
は
ア
ン
ケ
ー

ト
結
果
を
ま
じ
め
に
検
証
し
、
直
ち
に

廃
止
す
べ
き
な
の
で
す
。

ま
だ
教
職
員
に
対
す
る
管
理
を

強
め
る
の
で
す
か

府
教
委
が
11
月
30
日
に
組
合
に
提
示

し
た
シ
ス
テ
ム
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
部
分

改
定
で
は
、
こ
り
も
せ
ず
に
教
職
員
に

対
す
る
管
理
強
化
だ
け
が
押
し
出
さ
れ

て
い
ま
す
。
①
自
己
申
告
票
の
提
出
期

限
を
設
定
し
、
こ
れ
に
遅
れ
た
も
の
を

「
不
提
出
」
扱
い
に
す
る
。
③
さ
ら
に

目
標
設
定
へ
の
制
限
を
強
化
し
、
校
長

の
提
示
す
る
学
校
教
育
目
標
と
違
う
目

標
を
書
け
ば
、
書
き
直
さ
せ
る
か
、
そ

れ
を
理
由
に
低
い
評
価
と
す
る
。
（
裁

判
で
府
教
委
の
証
人
は
、
目
標
と
異
な
っ

て
も
容
認
さ
れ
る
と
主
張
し
た
が
、
真
っ

赤
な
嘘
で
あ
っ
た
）
。
③
教
職
員
に

「
求
め
ら
れ
る
行
動
パ
タ
ー
ン
」
を
明

示
し
て
押
し
つ
け
る
。
④
提
言
シ
ー
ト

に
記
名
さ
せ
る
。
⑤
小
中
の
教
頭
を
一

次
評
価
者
に
す
る
。
⑥
Ｓ
Ａ
Ｂ
Ｃ
Ｄ
は

評
判
が
悪
い
の
で
、
名
前
だ
け
SS
Ｓ
Ａ

Ｂ
Ｃ
に
読
み
替
え
る
（
な
ん
て
姑
息
な
）
。

こ
れ
ら
は
ア
ン
ケ
ー
ト
で
出
た
問
題
を

何
一
つ
解
決
も
緩
和
も
し
な
い
ば
か
り

か
、
管
理
を
強
化
す
る
こ
と
で
シ
ス
テ

ム
の
強
制
性
を
よ
り
強
め
る
だ
け
で
す
。

府
教
委
は
同
時
に
「
評
価
・
育
成
シ

ス
テ
ム
の
実
施
結
果
つ
い
て
の
検
証
」

と
題
す
る
文
書
を
提
示
し
ま
し
た
。
こ

の
文
書
は
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
大
き
く

ね
じ
曲
げ
る
も
の
で
、
と
う
て
い
ま
と

も
な
検
証
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
例
え
ば

給
与
反
映
で
は
否
定
的
評
価
が
大
半
で

あ
る
こ
と
を
認
め
な
が
ら
、
「
給
与
反

映
は
資
質
・
能
力
向
上
等
に
直
接
つ
な

が
っ
て
い
る
と
は
言
い
難
い
が
、
マ
イ

ナ
ス
に
も
な
っ
て
い
な
い
と
判
断
で
き

る
」
！
等
と
し
て
い
ま
す
。
校
長
や
教

職
員
が
多
数
の
自
由
記
述
で
書
い
た
弊

害
や
苦
痛
を
府
教
委
は
な
ん
だ
と
思
っ

て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

評
価
・
育
成
シ
ス
テ
ム
と
給
与
反
映

は
廃
止
す
る
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
府
教

委
は
今
回
は
給
与
格
差
拡
大
提
案
を
見

送
り
ま
し
た
が
、
あ
き
ら
め
た
訳
で
も
、

路
線
を
放
棄
し
た
訳
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

何
度
で
も
給
与
格
差
を
拡
大
し
よ
う
と

や
っ
て
く
る
で
し
ょ
う
。
そ
れ
を
食
い

止
め
る
た
め
に
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

が
出
た
今
の
情
勢
を
利
用
し
、
さ
ら
に

強
い
形
で
府
教
委
に
教
職
員
の
反
対
の

声
を
突
き
つ
け
廃
止
に
追
い
込
む
し
か

あ
り
ま
せ
ん
。
い
ま
こ
そ
一
人
一
人
の

教
職
員
が
声
を
上
げ
、
行
動
で
示
し
ま

し
ょ
う
。

ま
ず
、
12
月
19
日
の
全
国
集
会
に
周

り
の
教
職
員
、
市
民
を
誘
っ
て
中
央
公

会
堂
を
う
め
る
大
規
模
な
集
会
と
し
て

成
功
さ
せ
ま
し
ょ
う
。
是
非
み
ん
な
で

結
集
し
て
く
だ
さ
い
。

ア
ン
ケ
ー
ト
を
き
っ
か
け
に
教
組
も

す
べ
て
シ
ス
テ
ム
の
撤
回
を
府
教
委
に

求
め
交
渉
を
続
け
て
い
ま
す
。
集
会
後

も
引
き
続
き
教
職
員
の
声
を
上
げ
続
け
、

府
教
委
を
追
い
つ
め
る
よ
う
な
運
動
を

続
け
れ
ば
、
シ
ス
テ
ム
を
廃
止
に
追
い

込
む
こ
と
も
不
可
能
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

ア
ン
ケ
ー
ト
に
現
れ
た
教
職
員
の
声
に

打
撃
を
受
け
う
ろ
た
え
て
い
る
府
教
委

に
廃
止
を
認
め
さ
せ
る
現
実
的
な
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。
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給与格差拡大を
提案できず

府
教
委

12
・
19
全
国
集
会
を
成
功
さ
せ

新
勤
評
制
度
の
廃
止
を
実
現
し
よ
う

給
与
反
映
が
育
成
に
つ
な
が
ら
な
い
こ
と
を

認
め
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た
府
教
委
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