
大
阪
府
教
委
は
11
月
30
日
に
教
職
員
組

合
に
対
し
て
評
価
・
育
成
シ
ス
テ
ム
に

関
す
る
新
提
案
を
行
い
ま
し
た
。
新
提

案
は
シ
ス
テ
ム
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
部
分

改
定
に
限
定
さ
れ
た
も
の
で
、
給
与
格

差
の
拡
大
に
関
す
る
内
容
は
何
も
含
ま

れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
大
阪
府
教
委

は
４
月
以
降
、
橋
下
知
事
の
号
令
に
あ

わ
せ
て
給
与
格
差
の
拡
大
の
た
め
に
動

い
て
き
ま
し
た
。
知
事
の
「
頑
張
っ
た

者
が
報
わ
れ
る
」
と
は
給
与
格
差
を
拡

大
し
て
教
職
員
を
無
理
矢
理
競
争
さ
せ

よ
う
と
言
う
も
の
で
す
。
し
か
し
、
結

局
今
回
は
提
案
で
き
ず
、
見
送
ら
ざ
る

を
得
ま
せ
ん
で
し
た
。

こ
れ
は
評
価
・
育
成
シ
ス
テ
ム
に
対

す
る
教
職
員
の
強
い
批
判
と
反
発
の
結

果
で
す
。
私
た
ち
訴
訟
団
も
昨
年
秋
に

高
校
を
対
象
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し

た
の
を
初
め
、
今
年
６
月
以
降
府
教
委

の
格
差
拡
大
の
動
き
に
対
し
て
厳
し
い

批
判
と
追
及
の
活
動
を
続
け
て
き
ま
し

た
。
皮
肉
な
こ
と
に
府
教
委
自
身
が
実

施
し
た
「
評
価
・
育
成
シ
ス
テ
ム
に
関

す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
」
で
校
長
も
含
め
た

教
職
員
の
広
範
な
不
満
と
反
対
が
現
れ

た
こ
と
が
最
大
の
打
撃
に
な
り
ま
し
た
。

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か
ら
言
え
ば

廃
止
で
は
な
い
の
で
す
か
？

府
教
委
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
校
長

も
含
め
た
教
職
員
の
大
多
数
が
シ
ス
テ

ム
の
給
与
反
映
は
意
欲
や
資
質
能
力
の

向
上
に
つ
な
が
ら
な
い
と
否
定
的
評
価

を
し
、
教
職
員
の
大
半
は
シ
ス
テ
ム
そ

の
も
の
も
意
欲
や
資
質
能
力
の
向
上
に

つ
な
が
ら
な
い
と
答
え
ま
し
た
。
さ
ら

に
校
長
も
教
職
員
も
自
由
記
述
で
さ
ま

ざ
ま
な
批
判
を
連
ね
、
シ
ス
テ
ム
が
い

か
に
教
育
活
動
を
損
な
い
、
教
職
員
に

負
担
と
ス
ト
レ
ス
を
与
え
て
い
る
か
を

示
し
ま
し
た
。
こ
の
結
果
か
ら
言
え
ば
、

シ
ス
テ
ム
は
害
悪
だ
け
を
作
り
出
し
て

い
る
の
で
あ
っ
て
、
即
刻
廃
止
す
る
し

か
な
い
は
ず
で
す
。
府
教
委
は
ア
ン
ケ
ー

ト
結
果
を
ま
じ
め
に
検
証
し
、
直
ち
に

廃
止
す
べ
き
な
の
で
す
。

ま
だ
教
職
員
に
対
す
る
管
理
を

強
め
る
の
で
す
か

府
教
委
が
11
月
30
日
に
組
合
に
提
示

し
た
シ
ス
テ
ム
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
部
分

改
定
で
は
、
こ
り
も
せ
ず
に
教
職
員
に

対
す
る
管
理
強
化
だ
け
が
押
し
出
さ
れ

て
い
ま
す
。
①
自
己
申
告
票
の
提
出
期

限
を
設
定
し
、
こ
れ
に
遅
れ
た
も
の
を

「
不
提
出
」
扱
い
に
す
る
。
③
さ
ら
に

目
標
設
定
へ
の
制
限
を
強
化
し
、
校
長

の
提
示
す
る
学
校
教
育
目
標
と
違
う
目

標
を
書
け
ば
、
書
き
直
さ
せ
る
か
、
そ

れ
を
理
由
に
低
い
評
価
と
す
る
。
（
裁

判
で
府
教
委
の
証
人
は
、
目
標
と
異
な
っ

て
も
容
認
さ
れ
る
と
主
張
し
た
が
、
真
っ

赤
な
嘘
で
あ
っ
た
）
。
③
教
職
員
に

「
求
め
ら
れ
る
行
動
パ
タ
ー
ン
」
を
明

示
し
て
押
し
つ
け
る
。
④
提
言
シ
ー
ト

に
記
名
さ
せ
る
。
⑤
小
中
の
教
頭
を
一

次
評
価
者
に
す
る
。
⑥
Ｓ
Ａ
Ｂ
Ｃ
Ｄ
は

評
判
が
悪
い
の
で
、
名
前
だ
け
SS
Ｓ
Ａ

Ｂ
Ｃ
に
読
み
替
え
る
（
な
ん
て
姑
息
な
）
。

こ
れ
ら
は
ア
ン
ケ
ー
ト
で
出
た
問
題
を

何
一
つ
解
決
も
緩
和
も
し
な
い
ば
か
り

か
、
管
理
を
強
化
す
る
こ
と
で
シ
ス
テ

ム
の
強
制
性
を
よ
り
強
め
る
だ
け
で
す
。

府
教
委
は
同
時
に
「
評
価
・
育
成
シ

ス
テ
ム
の
実
施
結
果
つ
い
て
の
検
証
」

と
題
す
る
文
書
を
提
示
し
ま
し
た
。
こ

の
文
書
は
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
大
き
く

ね
じ
曲
げ
る
も
の
で
、
と
う
て
い
ま
と

も
な
検
証
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
例
え
ば

給
与
反
映
で
は
否
定
的
評
価
が
大
半
で

あ
る
こ
と
を
認
め
な
が
ら
、
「
給
与
反

映
は
資
質
・
能
力
向
上
等
に
直
接
つ
な

が
っ
て
い
る
と
は
言
い
難
い
が
、
マ
イ

ナ
ス
に
も
な
っ
て
い
な
い
と
判
断
で
き

る
」
！
等
と
し
て
い
ま
す
。
校
長
や
教

職
員
が
多
数
の
自
由
記
述
で
書
い
た
弊

害
や
苦
痛
を
府
教
委
は
な
ん
だ
と
思
っ

て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

評
価
・
育
成
シ
ス
テ
ム
と
給
与
反
映

は
廃
止
す
る
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
府
教

委
は
今
回
は
給
与
格
差
拡
大
提
案
を
見

送
り
ま
し
た
が
、
あ
き
ら
め
た
訳
で
も
、

路
線
を
放
棄
し
た
訳
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

何
度
で
も
給
与
格
差
を
拡
大
し
よ
う
と

や
っ
て
く
る
で
し
ょ
う
。
そ
れ
を
食
い

止
め
る
た
め
に
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

が
出
た
今
の
情
勢
を
利
用
し
、
さ
ら
に

強
い
形
で
府
教
委
に
教
職
員
の
反
対
の

声
を
突
き
つ
け
廃
止
に
追
い
込
む
し
か

あ
り
ま
せ
ん
。
い
ま
こ
そ
一
人
一
人
の

教
職
員
が
声
を
上
げ
、
行
動
で
示
し
ま

し
ょ
う
。

ま
ず
、
12
月
19
日
の
全
国
集
会
に
周

り
の
教
職
員
、
市
民
を
誘
っ
て
中
央
公

会
堂
を
う
め
る
大
規
模
な
集
会
と
し
て

成
功
さ
せ
ま
し
ょ
う
。
是
非
み
ん
な
で

結
集
し
て
く
だ
さ
い
。

ア
ン
ケ
ー
ト
を
き
っ
か
け
に
教
組
も

す
べ
て
シ
ス
テ
ム
の
撤
回
を
府
教
委
に

求
め
交
渉
を
続
け
て
い
ま
す
。
集
会
後

も
引
き
続
き
教
職
員
の
声
を
上
げ
続
け
、

府
教
委
を
追
い
つ
め
る
よ
う
な
運
動
を

続
け
れ
ば
、
シ
ス
テ
ム
を
廃
止
に
追
い

込
む
こ
と
も
不
可
能
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

ア
ン
ケ
ー
ト
に
現
れ
た
教
職
員
の
声
に

打
撃
を
受
け
う
ろ
た
え
て
い
る
府
教
委

に
廃
止
を
認
め
さ
せ
る
現
実
的
な
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。
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反
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シ
ス
テ
ム
批
判
・
お
も
に
廃
止
を
求
め
る
意
見

・
評
価
者
・
被
評
価
者
、
双
方
に
と
っ
て
、
全

く
労
力
の
ム
ダ
に
な
っ
て
い
る
。
早
く
な
く
す

べ
き
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

・
全
く
別
の
シ
ス
テ
ム
を
考
え
て
く
だ
さ
い
。

現
場
は
疲
れ
て
い
ま
す
。

・
人
間
関
係
を
損
な
う
の
で
早
く
止
め
て
い
た

だ
き
た
い
。

・
評
価
者
・
被
評
価
者
と
も
に
望
ん
で
い
な
い

シ
ス
テ
ム
で
あ
り
、
給
与
反
映
を
含
め
、
見
直

し
が
必
要
で
あ
る
。

・
今
の
ま
ま
の
シ
ス
テ
ム
で
や
る
と
学
校
は
だ

め
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

・
教
職
員
に
評
価
・
育
成
シ
ス
テ
ム
は
な
じ
ま

な
い
。
給
与
反
映
に
大
い
に
苦
慮
し
て
い
る
。

・
教
員
と
管
理
職
と
の
断
絶
を
深
め
る
だ
け
の

シ
ス
テ
ム
を
早
急
に
や
め
る
べ
き
だ
早
く
や
め

た
方
が
教
職
員
が
良
く
な
る
。
こ
れ
以
上
い
く

ら
続
け
て
も
ダ
メ
で
あ
る
。
教
職
員
に
ど
れ
だ

け
礼
を
言
い
、
ほ
め
て
い
る
の
か
、
管
理
職
の

苦
労
を
も
っ
と
知
っ
て
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
を
ど

の
よ
う
に
変
え
る
の
か
考
え
て
ほ
し
い
。

・
大
阪
市
内
の
学
校
園
、
特
に
中
学
校
の
状
況

は
様
々
で
す
。
『
し
ん
ど
い
学
校
」
で
日
々
子

供
た
ち
の
た
め
に
尽
力
し
て
い
る
教
職
員
の
労

苦
に
報
い
る
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
切
に
願
っ
て

い
ま
す
。

・
教
育
の
現
場
に
ふ
さ
わ
し
い
シ
ス
テ
ム
で
あ

る
と
は
言
い
難
い
こ
の
シ
ス
テ
ム
に
よ
り
教
職

員
が
非
常
に
前
向
き
に
な
っ
た
と
い
う
よ
う
な

プ
ラ
ス
評
価
は
聞
い
た
こ
と
が
な
い
。
（

教
育
現
場
に
は
な
じ
ま
な
い
と
指
摘
す
る
意
見

・
評
価
・
育
成
シ
ス
テ
ム
は
、
そ
も
そ
も
教
員

の
育
成
に
は
な
っ
て
い
な
い
。
意
欲
を
持
っ
て

仕
事
に
当
た
る
者
は
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
が
あ
る
・

な
し
に
か
か
わ
ら
ず
、
仕
事
を
し
て
い
る
。
こ

の
シ
ス
テ
ム
は
教
職
員
に
は
そ
ぐ
わ
な
い
と
考

え
る
。

・
デ
メ
リ
ッ
ト
の
方
が
大
き
い
。
よ
け
い
な
混

乱
、
精
神
的
負
担
を
評
価
者
、
被
評
価
者
に
与

え
て
い
る
。

・
教
育
の
現
場
に
は
そ
ぐ
わ
な
い
。
意
欲
と
活

性
化
に
必
要
な
の
は
、
競
争
で
な
く
協
働
化
、

給
与
で
な
く
働
き
甲
斐
、
管
理
で
な
く
自
立
、

自
己
満
足
で
な
く
協
同
し
合
う
喜
び
、
お
金
に

よ
る
意
欲
で
な
く
教
師
と
し
て
の
専
門
的
力
量

と
職
人
技
の
練
磨
の
た
め
の
交
流
と
育
成
。

職
場
に
お
け
る
人
間
関
係
（
信
頼
関
係
）
の
問

題
点
を
指
摘
す
る
も
の

・
評
価
育
成
シ
ス
テ
ム
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず

ま
じ
め
に
取
り
組
み
、
資
質
を
向
上
さ
せ
成
果

を
上
げ
て
い
る
職
員
は
存
在
す
る
。
給
与
反
映

は
あ
ま
り
意
味
が
無
く
む
し
ろ
一
部
職
員
と
人

間
関
係
が
ま
ず
く
な
っ
た
。
校
長
の
大
変
な
負

担
に
な
っ
て
い
る
こ
と
を
是
非
わ
か
っ
て
ほ
し

い
。

・
評
価
を
す
る
時
期
に
な
る
と
人
間
関
係
が
悪

く
な
る
よ
う
で
ス
ト
レ
ス
が
あ
る
。

・
教
職
員
同
士
や
管
理
職
と
教
職
員
間
で
人
間

関
係
が
崩
れ
る
。
仕
事
量
が
多
く
み
ん
な
協
力

し
あ
う
こ
と
が
重
視
さ
れ
る
職
な
の
で
差
を
付

け
る
こ
と
が
難
し
い
。
現
場
に
は
な
じ
み
ま
せ

ん
。

・
各
校
の
校
長
に
よ
っ
て
評
価
基
準
が
異
な
る

た
め
、
校
長
へ
の
不
信
に
つ
な
が
り
管
理
職
と

職
員
の
関
係
を
悪
く
す
る
。

・
評
価
と
い
う
部
分
、
そ
し
て
給
与
反
映
の
仕

組
み
が
、
教
職
員
と
の
関
係
性
を
ズ
タ
ズ
タ
に

さ
せ
る
。

特
に
給
与
反
映
の
問
題
点
を
指
摘
す
る
も
の

・
皆
必
死
に
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
る
よ
う
に

思
わ
れ
る
の
で
、
給
与
差
を
付
け
る
こ
と
は
好

ま
し
く
な
い
よ
う
に
思
う
。

・
教
育
と
い
う
仕
事
の
評
価
は
難
し
い
。
給
与

差
を
設
け
る
こ
と
で
、
意
欲
を
そ
が
れ
る
。
評

価
者
に
よ
っ
て
も
差
が
生
じ
る
の
で
回
答
し
に

く
い
。

・
給
与
に
反
映
さ
せ
る
シ
ス
テ
ム
を
や
め
、
職

務
精
励
や
教
育
功
労
な
ど
の
表
彰
の
人
数
を
増

や
す
べ
き
。

・
評
価
し
育
成
す
る
た
め
に
は
、
目
先
の
給
与

反
映
に
反
対
で
あ
る｡

資
質･

能
力
向
上
に
役
立
っ

て
い
な
い
。

・
評
価
結
果
が
Ｃ
Ｄ
の
人
の
み
抑
制
す
る
か
、

昇
給
へ
の
反
映
を
な
く
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま

す
。

・
評
価
・
育
成
シ
ス
テ
ム
、
給
与
反
映
が
学
校

組
織
と
し
て
の
高
ま
り
や
意
欲
・
能
力
の
向
上

に
お
い
て
、
む
し
ろ
マ
イ
ナ
ス
に
な
っ
て
い
る
。

・
評
価
結
果
が
Ｃ
Ｄ
の
人
の
み
抑
制
す
る
か
、

昇
給
へ
の
反
映
を
な
く
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま

す
。

評
価
者
と
し
て
評
価
す
る
こ
と
の
苦
渋
を
述
べ

た
意
見

ア

評
価
の
困
難
性

・
教
職
員
数
に
差
が
あ
る
の
に
面
接
等
同
じ
よ

う
に
す
る
に
は
物
理
的
に
無
理
な
面
が
あ
る
よ

う
に
最
近
強
く
感
じ
る
。

・
評
価
者
か
ら
す
る
と
、
大
変
苦
労
の
多
い
制

度
で
あ
る
。

・
評
価
基
準
を
数
値
化
な
ど
客
観
的
な
基
準
で

表
す
こ
と
が
困
難
で
あ
る
。
人
が
人
を
評
価
す

る
こ
と
の
難
し
さ
に
直
面
し
て
い
る
。
評
価
結

果
を
丁
寧
に
説
明
を
行
う
な
ど
を
行
っ
て
も
被

評
価
者
す
べ
て
の
納
得
が
得
ら
れ
ず
、
評
価
者

に
対
す
る
不
信
感
は
拭
い
切
れ
ず
あ
る
。
そ
の

た
め
校
務
運
営
に
支
障
を
き
た
す
こ
と
が
あ
る
。
・

「
労
多
く
し
て
功
少
な
し
」
と
い
う
感
想
で
す
！

イ

評
価
基
準
の
あ
い
ま
い
さ
・
不
公
正
性
名
）

・
評
価
者
に
よ
っ
て
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
が
生
じ
て

い
る
。
よ
り
具
体
的
な
共
通
の
評
価
基
準
の
導

入
及
び
絶
対
評
価
の
一
部
見
な
お
し
を
図
る
必

要
が
あ
る
。

・
学
校
に
よ
っ
て
評
価
基
準
が
異
な
る
た
め
不

公
平
感
が
あ
る
。

・
同
じ
よ
う
に
ク
ラ
ス
運
営
を
し
て
も
、
課
題

が
多
く
あ
る
学
級
を
引
き
受
け
て
が
ん
ば
っ
た

人
と
、
普
通
の
ク
ラ
ス
を
持
っ
て
が
ん
ば
っ
た

人
で
は
評
価
が
違
っ
て
も
同
じ
で
も
職
員
は
不

満
を
持
つ
。
勤
務
評
定
で
は
だ
め
だ
っ
た
の
か

と
思
う
。

ウ

特
に
客
観
性
担
保
の
困
難
性

・
評
価
結
果
に
つ
い
て
被
評
価
者
自
身
が
納
得

で
き
る
も
の
で
あ
る
必
要
が
あ
る
。
今
の
評
価

内
容
は
主
観
に
左
右
さ
れ
る
こ
と
が
多
く
、
客

観
性
に
欠
け
る
点
が
改
善
に
求
め
ら
れ
る
。

・
こ
の
シ
ス
テ
ム
が
あ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
お

お
ら
か
な
視
点
で
職
員
を
見
る
こ
と
が
で
き
な

く
な
っ
て
い
る
。

エ

特
に
「
Ａ
」
「
Ｂ
」
の
評
価
分
け
の
困
難

性・
Ｂ
と
Ａ
の
差
は
、
非
常
に
微
妙
で
、
ほ
ん
の

少
し
の
「
さ
じ
加
減
」
で
ど
ち
ら
に
で
も
な
る

の
で
評
価
が
難
し
い
。
そ
れ
が
給
与
に
反
映
す

る
と
な
る
と
も
っ
と
難
し
い
。
今
の
シ
ス
テ
ム

な
ら
教
職
員
の
意
欲
を
向
上
す
る
と
い
う
よ
り

も
、
低
下
さ
せ
る
こ
と
の
方
が
多
い
し
、
評
価

者
が
い
つ
も
苦
し
い
評
価
を
迫
ら
れ
る
。

・
評
価
Ａ
と
Ｂ
の
差
も
曖
昧
な
上
、
給
与
に
差

が
出
る
と
い
う
の
は
、
む
し
ろ
や
る
気
を
な
く

す
こ
と
に
つ
な
が
る
。

・
Ａ
と
Ｂ
で
は
、
校
長
に
対
す
る
「
う
ら
み
・

つ
ら
み
」
が
存
在
す
る
。

Ａ
と
Ｂ
の
評
価
を
す
る
こ
と
が
大
変
む
ず
か

し
く
悩
む

オ

特
に
「
Ｂ
」
評
価
の
問
題
点
を
指
摘
す
る

も
の

・
Ｂ
評
価
の
も
の
が
給
与
が
下
が
る
結
果
と
な
っ

た
と
こ
ろ
が
一
番
の
問
題
点
で
あ
る
。

・
現
在
の
基
準
で
は
Ｂ
が
Ａ
に
な
る
た
め
の
ハ
ー

ド
ル
が
大
き
く
ス
モ
ー
ル
ス
テ
ッ
プ
の
評
価
に

よ
る
意
欲
づ
け
が
む
ず
か
し
い
。
給
与
へ
の
反

映
は
Ｃ
、
Ｄ
の
み
と
し
格
差
を
大
き
く
す
る
。

Ａ
、
Ｂ
は
絶
対
評
価
で
給
与
へ
の
反
映
は
し
な

い
方
が
よ
い
。

・
Ｓ
・
Ａ
・
Ｂ
・
Ｃ
・
Ｄ
の
表
記
を
Ｓ
・
Ａ
Ａ
・

Ａ
・
Ｂ
・
Ｃ
に
変
更
。

カ

「
た
て
ま
え
」
絶
対
評
価
の
問
題
点

・
責
任
者
と
し
て
続
け
る
努
力
は
し
ま
す
が
、

シ
ス
テ
ム
と
し
て
は
多
く
を
期
待
で
き
な
い
気

が
し
て
い
ま
す
。
と
く
に
「
絶
対
評
価
」
と
し

て
指
導
さ
れ
て
き
て
い
る
の
に
「
相
対
評
価
」

的
「
広
く
総
合
的
に
」
は
矛
盾
し
た
考
え
で
あ

る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

・
絶
対
評
価
と
言
い
な
が
ら
、
実
際
の
運
用
面

で
は
、
相
対
評
価
を
加
味
し
た
絶
対
評
価
に
な
っ

て
い
る
と
こ
ろ
に
問
題
が
あ
る
。

キ

そ
の
他
の
問
題
点

・
こ
れ
だ
け
日
常
の
業
務
が
多
忙
化
し
て
い
る

中
で
、
（
書
類
対
応
、
地
域
業
者
対
応
、
保
護

者
対
応
）
管
理
職
も
含
め
教
職
員
の
体
力
・
気

力
も
限
界
に
き
て
い
る
。
本
来
で
あ
れ
ば
も
っ

と
細
か
く
点
検
を
し
、
指
導
助
言
を
与
え
る
こ

と
で
活
性
化
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
っ

て
も
、
そ
の
時
間
が
作
れ
な
い
現
状
。
（
一
部

略
）
現
状
は
仕
事
量
が
多
す
ぎ
る
。

・
と
に
か
く
現
場
は
頑
張
っ
て
い
ま
す
。
時
間

外
勤
務
も
多
く
、
休
憩
時
間
も
と
り
に
く
い
中

で
能
力
の
差
も
あ
る
が
組
織
と
し
て
補
い
合
っ

て
活
動
し
て
い
ま
す
。
頑
張
っ
て
い
る
教
員
の

給
与
の
み
上
げ
る
か
、
そ
の
逆
で
よ
い
と
思
う
。

ア
ン
ケ
ー
ト
や
教
育
委
員
会
に
対
す
る
批
判

・
こ
の
シ
ス
テ
ム
が
試
験
的
に
導
入
さ
れ
る
以

前
よ
り
管
理
職
で
あ
る
が
、
何
回
も
の
ア
ン
ケ
ー

ト
で
「
教
員
に
は
な
じ
ま
な
い
制
度
で
あ
る
こ

と
」
を
書
き
続
け
て
き
た
し
、
質
問
も
し
て
き

た
。
し
か
し
、
全
く
改
善
も
委
員
会
は
考
え
て

い
た
だ
け
な
い
！

非
常
に
残
念
で
あ
る
！

管
理
職
の
立
場
・
被
評
価
者
の
立
場
か
ら

・
管
理
職
と
一
般
教
員
の
給
与
差
が
ほ
ぼ
な
く

な
っ
て
い
る
状
況
で
は
昇
任
試
験
の
受
験
者
は

い
な
く
な
る
と
思
わ
れ
る
。
努
力
し
て
い
る
者
、

責
任
あ
る
仕
事
に
対
す
る
正
当
な
評
価
を
期
待

す
る
。

・
市
教
委
が
行
う
校
園
長
評
価
の
適
当
さ
を
恥

じ
よ
。
年
一
回
20
分
程
度
の
面
談
、
年
一
回
30

分
程
度
の
学
校
訪
問

年
１
回
20
分
程
度
の
開

示
面
談
→
こ
れ
以
上
は
無
理
な
訳
で
あ
り
、
よ
っ

て
こ
の
シ
ス
テ
ム
そ
の
も
の
が
無
理
で
あ
る
こ

と
に
な
る
。

「
改
善
」
を
要
望
す
る
も
の
、
シ
ス
テ
ム
を
賛

美
・
肯
定
す
る
も
の
の
意
見
は
少
数
で
あ
り
こ

こ
で
は
省
略
す
る
。

第３８号 新勤評反対訴訟団ニュース ２０１０年１２月４日

質問6-1自由記述に書かれた校長の意見
分類項目とその概観

１システム賛美・肯定的意見【10名】4％
（１）全面肯定の意見（6名）

（２）条件付き肯定の意見（4名）

２システム批判・否定的意見【216名】85％
（１）おもに廃止・中止を求める意見（34名）

（２）特に教育現場にはなじまないと指摘する意見

（16名）

（３）特に、職場における人間関係（信頼関係）の

崩壊等を指摘する意見（15名）

（４）特に給与反映の問題点を指摘する意見（30名）

（５）評価者として評価することの苦渋を述べた意

見（93名）

ア 評価の困難性（うち18名）

イ 評価基準のあいまいさ・不公正性（うち16名）

ウ 客観性担保の困難性（うち４名）

エ「Ａ」「Ｂ」の評価分けの困難性（うち7名）

オ「Ｂ」評価の問題点を指摘するもの(うち15名）

カ「たてまえ」絶対評価の問題点（うち15名）

キ その他の問題点（うち18名）

（６）アンケートや教育委員会に対する批判（5名）

（７）管理職または被評価者の立場から（23名）

３システムの「改善」を要望する意見
【19名】8％

（１）改善策の提示（8名）

（２）特に「もっとメリハリを」と要望するもの

（９名）

（３）特にＡＡＢ問題（３年目のＡはＢ、ＡはＢ）

の問題点を指摘するもの（２名）

４「特になし」等の記述【8名】

新勤評を校長たちはどう捉えているか
－－府教委が消し去り無視した校長たちの生の声－－

府
教
委
が
実
施
し
た
「
教
職
員
の
評
価
・
育
成
シ
ス
テ
ム
に
関

す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
」
は
、
恣
意
性
・
誘
導
性
が
強
い
も
の
で
し
た
。

し
か
し
、
校
長
す
べ
て
を
対
象
と
し
た
点
で
初
め
て
の
も
の
で
、

そ
の
生
の
声
が
反
映
し
て
い
る
点
で
重
要
で
す
。

十
月
末
に
府
教
委
が
発
表
し
た
「
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
」
は
、
自

分
の
都
合
の
い
い
よ
う
に
賛
否
同
数
を
並
べ
た
だ
け
の
全
く
い
い

か
げ
ん
な
も
の
で
し
た
。
記
述
の
大
多
数
を
占
め
た
シ
ス
テ
ム
批

判
・
廃
止
の
声
は
切
り
縮
め
ら
れ
、
真
剣
に
意
見
を
述
べ
た
校
長

達
の
叫
び
は
冷
た
く
切
り
捨
て
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
こ
で
は
校
長
の
声
を
直
接
紹
介
し
ま
す
。
ま
ず
大
阪
市
教
委

が
開
示
し
た
全
校
園
長
４
７
７
名
の
う
ち
「
Ｑ
６
ー
１
」
の
自
由

記
述
欄
に
書
か
れ
た
２
５
３
名
の
意
見
を
、
府
教
委
が
切
り
捨
て

た
シ
ス
テ
ム
に
批
判
的
な
意
見
を
中
心
に
示
し
ま
す
。

府
教
委
は
質
問
項
目
に
、
「
シ
ス
テ
ム
廃
止
」
「
給
与
反
映
の

中
止
」
「
評
価
す
る
こ
と
の
是
非
、
あ
る
い
は
評
価
の
困
難
性
」

を
回
答
す
る
選
択
肢
を
用
意
し
な
か
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、
シ
ス

テ
ム
廃
止
等
の
意
見
は
選
択
回
答
の
分
析
に
は
表
れ
ま
せ
ん
。
と

こ
ろ
が
Ｑ
６
の
自
由
記
述
の
回
答
を
見
る
と
、
実
に
多
く
の
校
長

が
シ
ス
テ
ム
廃
止
や
給
与
反
映
の
愚
弄
を
述
べ
て
い
ま
す
。

現
行
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
、
面
談
等
を
評
価
す
る
記
述
は
一
定

見
ら
れ
ま
す
が
、
給
与
反
映
を
含
め
シ
ス
テ
ム
全
般
に
つ
い
て
積

極
的
に
肯
定
す
る
記
述
は
極
め
て
少
な
い
。
そ
の
反
面
、
シ
ス
テ

ム
廃
止
を
は
じ
め
と
し
て
、
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
の
否
定
的
・
批

判
的
意
見
は
非
常
に
多
く
、
特
に
学
校
に
お
け
る
人
間
関
係
・
信

頼
関
係
の
崩
壊
を
挙
げ
る
意
見
は
切
実
で
し
た
。
さ
ら
に
給
与
反

映
の
問
題
を
指
摘
す
る
意
見
も
多
々
見
ら
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
実

際
の
評
価
を
通
し
て
評
価
の
不
可
能
性
・
困
難
性
を
述
べ
る
意
見

も
数
多
く
あ
り
ま
し
た
。
給
与
差
を
も
っ
と
大
き
く
と
い
う
意
見

も
な
く
は
な
い
が
、
こ
れ
も
ま
た
極
め
て
少
数
の
意
見
で
し
た
。

概
し
て
、
校
長
た
ち
は
成
果
主
義
的
教
員
評
価
で
あ
る
大
阪
府
評

価
・
育
成
シ
ス
テ
ム
に
否
定
的
で
あ
る
こ
と
が
如
実
に
表
れ
て
い

る
と
言
え
ま
す
。
こ
れ
か
ら
導
か
れ
る
結
論
は
、
評
価
・
育
成
シ

ス
テ
ム
と
給
与
反
映
は
廃
止
し
か
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。


