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市
長
の
今
年
度
の
基
本
的
施
策
に

対
し
、
食
の
安
全
、
人
間
ら
し
い
働
き

方
な
ど
の
質
問
を
し
ま
し
た
。 

 種
子
法
廃
止
後
も 

給
食
の
安
全
安
心
確
保
を 

 

国
は
戦
後
の
食
糧
難
の
反
省
か
ら

主
要
作
物
種
子
法
を
制
定
し
、
国
民
の

基
礎
的
食
料
で
あ
る
米
、
麦
、
大
豆
の

種
子
を
安
定
的
に
供
給
し
て
き
ま
し

た
。
し
か
し
、
種
子
を
売
る
企
業
活
動

を
阻
害
し
な
い
と
い
う
目
的
で
、
大
き

な
議
論
の
な
い
ま
ま
、
２
０
１
７
年
８

月
に
こ
の
法
律
が
廃
止
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
は
食
の
安
全
を
脅
か
す
重
大
問

題
で
す
。 

市
で
は
現
在
、
学
校
給
食
な
ど
の
食

材
の
添
加
物
や
産
地
な
ど
に
気
を
配

り
、
食
材
の
安
心
安
全
を
守
っ
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
今
後
種
子
法
廃
止
の
影

響
に
よ
り
食
品
の
安
全
基
準
の
規
制

緩
和
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。
そ
こ
で
、
特

に
遺
伝
子
組
み
換
え
作
物
の
取
り
扱

い
に
つ
い
て
質
問
し
た
と
こ
ろ
、
「
こ

れ
ま
で
通
り
事
業
者
に
遺
伝
子
組
み

換
え
で
な
い
食
材
だ
と
い
う
証
明
を

求
め
る
」
と
い
う
答
弁
で
し
た
。 

人
間
ら
し
い
働
き
方
を 

 

国
際
労
働
機
関(

Ｉ
Ｌ
Ｏ)

が
示
す

デ
ィ
ー
セ
ン
ト
ワ
ー
ク
と
は
、
「
働
き

が
い
の
あ
る
人
間
ら
し
い
仕
事
」
と
翻

訳
さ
れ
、
十
分
な
所
得
、
労
働
者
の
権

利
、
社
会
保
護
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
が

重
要
だ
と
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
、

男
女
と
も
に
生
活
時
間
を
取
り
戻
し

 

て
「
人
間
ら
し
く
働
く
」
た
め
に
大
き

く
意
識
を
変
え
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。 

デ
ィ
ー
セ
ン
ト
ワ
ー
ク
の
実
現
に
向

け
市
役
所
内
で
の
意
識
改
革
に
つ
い

て
の
質
問
に
は
、
固
定
観
念
に
と
ら
わ

れ
な
い
生
き
方
講
演
会
を
実
施
し
、
全

職
員
向
け
に
行
な
っ
た
満
足
度
調
査

の
分
析
結
果
を
今
後
の
働
き
方
改
革

に
生
か
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。 

他
に
、
せ
ん
が
わ
劇
場
の
俳
優
を
派

遣
す
る
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
事
業
を
、
学
校

教
育
で
の
豊
か
な
表
現
活
動
に
活
か

す
こ
と
に
つ
い
て
肯
定
的
な
見
解
を

引
き
出
せ
ま
し
た
。
ま
た
、
家
族
を
介

護
し
て
い
る
人
へ
の
支
援
に
つ
い
て

質
問
を
し
ま
し
た
。（
２
面
参
照
） 

生
活
時
間
を
取
り
戻
す

働
き
方
を 
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２
０
１
８
年
度 

一
般
会
計
予
算
に
反
対 

 
｢

調
布
市
子
ど
も
・
若
者
総
合
支
援

事
業
こ
こ
あ
」
の
学
習
支
援
や
児
童
養

護
施
設
退
所
者
支
援
等
、
市
民
福
祉
の

向
上
に
資
す
る
事
業
も
多
い
も
の
の
、

駅
前
広
場
を
は
じ
め
、
街
づ
く
り
に

58
億
円
余
を
計
上
し
て
い
る
の
は
、

予
算
全
体
の
バ
ラ
ン
ス
か
ら
は
大
き

過
ぎ
る
金
額
で
す
。
特
に
自
走
式
地
下

駐
輪
場
は
利
便
性
、
安
全
性
に
欠
け
、

市
民
や
議
会
へ
の
情
報
提
供
に
も
問

題
が
あ
り
ま
す
。 

ま
た
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
活
用
し
て

住
民
票
と
印
鑑
証
明
を
コ
ン
ビ
ニ
で

交
付
す
る
印
鑑
条
例
の
改
正
も
個
人

情
報
流
失
の
危
険
性
が
あ
る
の
で
、
反

対
し
ま
し
た
。 

核
兵
器
禁
止
条
約
に 

関
す
る
陳
情
２
件
は 

賛
成
多
数
で
採
択 

 

文
教
委
員
会
で
は
「
核
兵
器

禁
止
条
約
に
議
会
の
賛
同
を

求
め
る
陳
情
」
と
「
核
兵
器
禁

止
条
約
に
日
本
政
府
が
参
加

す
る
こ
と
を
求
め
る
意
見
書

に
関
す
る
陳
情
」
を
審
査
し
ま

し
た
。 

人
類
や
地
球
環
境
に
と
っ

て
核
兵
器
は
保
有
す
べ
き
で

は
な
く
、
日
本
は
世
界
で
唯
一

の
被
爆
国
と
し
て
、
国
際
平
和

に
貢
献
し
て
い
く
べ
き
と
し

て
両
陳
情
に
賛
成
し
ま
し
た
。 

委
員
会
採
択
の
の
ち
、
「
核

兵
器
禁
止
条
約
に
日
本
政
府

が
参
加
す
る
こ
と
を
求
め
る

意
見
書
」
を
本
会
議
に
提
出
、

賛
成
多
数
で
採
択
し
国
に
提

出
し
ま
し
た
。 

  種
子
法
廃
止
に
関
す
る 

意
見
書 

 

種
子
法
廃
止
後
、遺
伝
子
組
み

換
え
作
物
や
民
間
事
業
者
の
参

入
等
が
懸
念
さ
れ
ま
す
が
、
そ
れ

を
補
完
す
る
具
体
的
な
施
策
も

示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

日
本
の
主
要
農
作
物
の
種
子

を
公
共
の
財
産
と
し
て
保
全
す

る
た
め
に
積
極
的
な
施
策
を
求

め
ま
し
た
が
、
自
民
・
公
明
の
反

対
で「
主
要
農
作
物
種
子
法
廃
止

に
際
し
日
本
の
種
子
保
全
の
施

策
を
求
め
る
意
見
書
」は
否
決
さ

れ
ま
し
た
。 

お
し
ゃ
べ
り
カ
フ
ェ
No.

５ 
  

     

せ
ん
が
わ
劇
場
の
活
動
で
出
逢

っ
た
「
み
っ
つ
ん
」
は
、
現
在
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
で
パ
ー
ト
ナ
ー
と
、

代
理
出
産
で
授
か
っ
た
２
歳
の
息

子
く
ん
と
暮
ら
し
て
お
り
、
久
々

の
帰
省
中
に
念
願
の
対
談
が
実
現

し
ま
し
た
。 

「
親
が
悲
し
む
か
ら｣

と
カ
ミ
ン

グ
ア
ウ
ト
し
て
い
な
か
っ
た
頃
、

背
中
を
押
し
て
く
れ
た
の
は
同
じ

舞
台
に
立
っ
た
演
劇
仲
間
だ
っ
た

そ
う
で
す
。
日
本
で
は
出
来
な
い

男
性
同
士
の
結
婚
や
代
理
出
産
を

選
択
し
た
経
緯
を
丁
寧
に
話
す
語

り
口
は
優
し
く
慎
ま
し
く
、
会
場

は
終
始
な
ご
や
か
な
空
気
に
包
ま

れ
ま
し
た
。 

み
っ
つ
ん
の
ブ
ロ
グ
を
見
て
遠

く
か
ら
参
加
し
た
人
も
多
く
、
中

に
は
同
性
カ
ッ
プ
ル
で
子
ど
も
が

欲
し
い
と
い
う
方
た
ち
も
い
て
熱

心
に
質
問
し
て
い
る
の
を
見
る

と
、
今
の
日
本
で
は
こ
う
し
た
情

報
を
得
に
く
い
の
だ
と
実
感
し
ま

す
。 あ

り
の
ま
ま
の
自
分
で
生
き
る

自
由
が
誰
に
で
も
保
障
さ
れ
、
互

い
を
認
め
合
え
る
社
会
を
実
現
し

た
い
と
強
く
思
い
ま
す
。 

二
宮
よ
う
こ 

｢

ふ
た
り
パ
パ｣

に 

会
場
い
っ
ぱ
い
の 

五
十
人
が
感
動
！ 

 

http://www.irasutoya.com/2017/05/blog-post_316.html


は
な
い
」
と 

感
じ
る
こ
と 

が
で
き
、
新 

し
い
情
報
や 

知
恵
も
得
ら 

れ
ま
す
。 

 

ケ
ア
ラ
ー
支
援
の
た
め
に

必
要
な
こ
と 

 

新
た
に
ケ
ア
ラ
ー
に
な
っ
た
人

が
早
く
「
ケ
ア
ラ
ー
自
身
の
心
身
の

健
康
が
良
い
介
護
の
条
件
だ
」
と
い

う
こ
と
に
気
づ
く
こ
と
が
大
切
で

す
。
そ
の
た
め
に
、
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ

ャ
ー
に
ケ
ア
ラ
ー
支
援
の
必
要
性

を
周
知
す
る
と
共
に
、
介
護
保
険
に

繋
が
っ
て
い
な
い
ケ
ア
ラ
ー
や
介

護
経
験
の
な
い
市
民
へ
の
意
識
付

け
も
必
要
で
す
。
そ
れ
が
な
け
れ
ば

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は
完
成

し
ま
せ
ん
。 

ケ
ア
ラ
ー
の
話
し
合
い
の
場
を

増
や
す
こ
と
と
運
営
を
担
う
市
民

を
増
や
す
こ
と
が
必
要
で
す
。
働
く

人
や
学
生
な
ど
の
若
い
ケ
ア
ラ
ー

に
と
っ
て
は
、
現
在
の
あ
く
ろ
す
の

平
日
の
昼
間
の
場
に
は
参
加
で
き

ま
せ
ん
。
街
中
の
カ
フ
ェ
を
使
っ
て

ケ
ア
ラ
ー
の
居
場
所
に
し
て
い
る

自
治
体
も
あ
り
ま
す
。 

居
場
所
を
自
ら
運
営
す
る
の
は

自
分
の
時
間
す
ら
持
て
な
い
ケ
ア

ラ
ー
に
は
荷
が
重
す
ぎ
ま
す
。
市
民

向
け
の
養
成
講
座
を
実
施
し
て
人

材
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

   

                                      

 

う
こ
と
を
ケ
ア
ラ
ー
自
身
に
し
っ

か
り
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
で
す
。

そ
れ
を
伝
え
る
た
め
に
、
新
た
に
介

護
を
始
め
る
ケ
ア
ラ
ー
に
「
ケ
ア
ラ

ー
手
帳
」
を
渡
し
て
い
る
自
治
体
も

あ
り
ま
す
。
そ
こ
に
は
、
「
介
護
さ

れ
る
人
と
同
じ
よ
う
に
ケ
ア
す
る

あ
な
た
も
大
事
で
す
」
と
書
か
れ
、

相
談
窓
口
な
ど
の
情
報
が
記
載
さ

れ
て
い
ま
す
。 

 
ケ
ア
ラ
ー
の 

居
場
所
づ
く
り
を 

 

調
布
市
内
で
も
、
ケ
ア
ラ
ー
の
自

殺
や
う
つ
病
を
危
惧
し
た
人
達
が
、

自
主
的
に
ケ
ア
ラ
ー
の
た
め
の
居

場
所
を
作
り
始
め
て
い
ま
す
。
例
え

ば
、
毎
月
１
回
第
３
木
曜
日
の
午

後
、
市
民
プ
ラ
ザ
あ
く
ろ
す
の
一
室

で
、
在
宅
介
護
を
担
う
ケ
ア
ラ
ー
の

話
し
合
い
の
場
が
開
か
れ
て
い
ま

す
。 こ

こ
で
の
話
合
い
は
深
刻
な
事

ば
か
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
む
し

ろ
、
明
る
く
冗
談
も
出
る
笑
い
声
に

満
ち
た
場
で
も
あ
り
ま
す
。 

こ
こ
は
無
償
で
介
護
す
る
人
が

何
を
言
っ
て
も
受
け
入
れ
ら
れ
る

場
所
、
介
護
の
苦
労
も
苦
悩
も
知
る

ケ
ア
ラ
ー
だ
け
が
参
加
で
き
る
場

で
す
。
だ
か
ら
こ
こ
で
の
話
は
、
他

の
人
に
は
内
緒
で
す
。
親
世
代
を
介

護
す
る
人
か
ら
夫
の
介
護
な
ど
年

代
も
様
々
で
す
が
、
こ
こ
で
話
を
聞

い
て
「
悩
ん
で
い
る
の
は
私
だ
け
で 

◆ Eメール waku2seikatusha@mpd.biglobe.ne.jp  ご意見などお寄せください。 

 

介
護
す
る
人
の
笑
顔
は
良
い
介
護
の
証
し 

多
様
な
居
場
所
づ
く
り
で
ケ
ア
ラ
ー
の
孤
立
を
防
ぐ 

市
が
高
齢
者
総
合
計
画
で 

ケ
ア
ラ
ー
へ
の
支
援
を
明
記 

 

調
布
市
は
２
０
１
８
年
度
か
ら

始
ま
る
第
７
期
高
齢
者
総
合
計
画

に
、
従
来
の
「
介
護
者
へ
の
支
援
」

を
新
た
に
「
ケ
ア
ラ
ー
へ
の
支
援
」

と
名
称
を
改
め
ま
し
た
。
ケ
ア
ラ
ー

と
は
高
齢
者
や
障
が
い
児
・
障
が
い

者
の
家
族
な
ど
の
介
護
を
無
償
で

行
う
人
の
総
称
で
す
。
国
内
で
は
、

「
ケ
ア
ラ
ー
」
と
い
う
言
葉
を
公
的

に
使
用
し
て
い
る
自
治
体
は
少
な

く
、
介
護
者
を
支
え
る
施
策
を
積
極

的
に
進
め
て
い
る
自
治
体
に
多
く

見
ら
れ
ま
す
。 

こ
れ
ま
で
介
護
さ
れ
る
人
に
だ

け
目
が
向
い
て
い
た
介
護
の
現
場

で
、
介
護
す
る
人
へ
の
支
援
が
よ
り

鮮
明
に
表
明
さ
れ
た
の
は
画
期
的

な
こ
と
で
す
。 

介
護
保
険
が
始
ま
っ
て
も
、
在
宅

サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
だ
け
で
は
、

そ
れ
以
外
の
夜
間
な
ど
の
長
時
間

介
護
す
る
ケ
ア
ラ
ー
の
疲
れ
や
悩

み
は
解
消
さ
れ
ま
せ
ん
。
ケ
ア
ラ
ー

自
身
も
自
分
の
こ
と
は
後
回
し
に

し
て
し
ま
い
が
ち
で
す
。
気
づ
か
な

い
う
ち
に
疲
弊
し
、
う
つ
状
態
に
な

り
、
介
護
殺
人
や
自
殺
な
ど
と
い
う

最
悪
の
結
果
を
招
く
こ
と
も
あ
り

ま
す
。 

ケ
ア
ラ
ー
支
援
で
一
番
大
切
な

の
は
、
介
護
が
始
ま
る
と
同
時
に

「
ケ
ア
ラ
ー
自
身
が
元
気
で
な
け

れ
ば
良
い
介
護
は
出
来
な
い
」
と
い
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ゲ
ゲ
ゲ
の
町
の 

助
産
師
会 

 

｢

ゲ
ゲ
ゲ
の
町
の
助
産
師

会
」
は
地
域
に
根
付
い
て
母
子

や
そ
の
家
族
に
寄
り
添
い
サ

ポ
ー
ト
し
よ
う
と
助
産
師
が

集
ま
り
、
任
意
団
体
と
し
て
２

０
１
１
年
に
発
足
し
、
調
布
市

内
の
病
院
助
産
師
、
開
業
助
産

師
、
育
児
休
暇
中
の
助
産
師
な

ど
、
現
在
30
名
近
い
助
産
師
仲

間
が
所
属
し
て
い
ま
す
。 

毎
月
一
回
、
「
ゲ
ゲ
ゲ
の
助

産
師
サ
ロ
ン
」
を
開
催
し
、
い

ろ
い
ろ
な
講
師
の
先
生
を
招

き
、
マ
マ
同
士
の
交
流
を
図

り
、
そ
の
場
で
気
軽
に
助
産
師

相
談
が
で
き
ま
す
。
ま
た
児
童

館
の
子
育
て
ひ
ろ
ば
で
相
談

を
う
け
、
母
子
の
サ
ポ
ー
ト
以

外
で
も
思
春
期
相
談
、
学
校
へ

の
「
い
の
ち
」
の
出
張
講
座
も

行
な
っ
て
い
ま
す
。 

今
、
日
本
で
は
少
子
化
が
加

速
。
ま
た
核
家
族
化
や
地
域
交

流
の
希
薄
か
ら
孤
独
な
育
児

(

孤
育)

と
な
り
不
安
を
抱
え

て
い
る
母
親
も
増
え
て
い
ま

す
。
産
後
う
つ
も
多
く
、
妊
産

婦
死
亡
の
ト
ッ
プ
が｢

自
殺｣

で
、
児
童
虐
待
死
亡
も
０
歳
児

が
４
割
を
占
め
ま
す
。
日
本
は

高
度
医
療
に
よ
り
周
産
期
死

亡
率
は
世
界
で
も
低
い
で
す

が
、
相
反
し
て
産
後
の
自
殺
や

虐
待
数
は
先
進
国
の
中
で
ト

ッ
プ
な
の
は
悲
し
い
現
実
で

す
。 

  

初
め
て
の
妊
娠
、
出
産
、
子

育
て
と
不
安
の
あ
る
中
で
、
入

院
期
間
は
短
く
そ
の
後
も
十

分
な
支
援
が
受
け
ら
れ
ず
、
子

産
み
子
育
て
に
自
信
の
な
い

親
が
増
え
て
い
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
深
刻
な
問
題

を
解
決
す
る
に
は
、
妊
娠
〜

産
後
、
子
育
て
に
地
域
の
中

で
寄
り
添
っ
て
い
く
こ
と

が
、
私
達
助
産
師
の
大
事
な

役
割
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

か
つ
て
の
日
本
で
は
地
域

の
中
で
、
産
婆
が
誕
生
か
ら

思
春
期
、
妊
娠
か
ら
産
後
、

更
年
期
、
そ
し
て
死
ま
で
、

人
生
の
伴
走
者
と
し
て
家
族

を
支
え
て
き
ま
し
た
。
今
、

助
産
師
の
８
割
は
病
院
に
勤

務
し
て
い
ま
す
。
地
域
で
活

動
す
る
助
産
師
が
少
な
い
な

か
昔
の
産
婆
時
代
の
よ
う

に
、
助
産
師
が
地
域
の
中
で

女
性
の
伴
走
者
と
な
れ
る
よ

う
ゲ
ゲ
ゲ
の
助
産
師
は
日
々

奮
闘
し
て
い
ま
す
。 

女
性
が
笑
顔
で
元
気
、
自

信
を
持
て
る
こ
と
が
幸
せ
な

子
産
み
、
子
育
て
に
つ
な
が

り
ま
す
。
日
本
の
未
来
を
明

る
く
す
る
た
め
に
こ
れ
か
ら

も
頑
張
っ
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。 

 

ゲ
ゲ
ゲ
の
町
の
助
産
師
会 
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▲ 子育てサロン 


